Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kudta
dnia 29 listopada 2022 r.

Uchwala nr 121/2022
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 listopada 2022 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto i Gming¢ Staszow zobowigzania zaliczanego do
tytuléw dtuznych

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy:  Iwona Kudta
Czlonkowie: Monika Debowska-Sottyk
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 2022 roku wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Staszow o
wydanie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 27.000.000,00 z1, dziatajac
na podstawie art. 13 pkt1 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu zobowigzania o wartosci nominalnej 27.000.000,00 z}
powstalego z tytulu wyemitowania przez Miasto i Gmin¢ Staszéw dluznych papieréow
wartosciowych (obligacji), ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw Znak: FN.3026.728.2022.1 dotyczacy wydania opinii o
mozliwosci wykupu przez Miasto i Gming Staszéw obligacji komunalnych w kwocie 27.000.000,00
zt wyemitowanych:

- w 2022 roku w kwocie 5.000.000,00 zt na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

- w 2023 roku w kwocie 12.000.000,00 zt na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.

- w 2024 roku w kwocie 10.000.000,00 zt na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta i Gminy Staszow:

1. Uchwata Nr LXXVI1/610/2022 z dnia 3 listopada 2022 roku w sprawie zmian budzetu Miasta
i Gminy Staszéw na 2022 rok,

2. Uchwata Nr LXXV1/609/2022 z dnia 3 listopada 2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy na lata 2022-2037 oraz Uchwata Nr LXXVI1/614/2022
z dnia 18 listopada 2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2037,
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3. Uchwata Nr LXXVI1/608/2022 z dnia 3 listopada 2022 roku w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

1. W uchwale wskazanej w pkt. 1 okreslone zostalty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z tytulu: kredytow w kwocie 7.700.000,00 zt i ze sprzedazy
papierdw wartosciowych (obligacji), ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona w facznej kwocie
5.000.000,00 zt. Przychody te zostaty zaplanowane w celu sfinansowania planowanego na 2022 rok
deficytu budzetu w kwocie 9.200.000,00 zi, oraz na splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan w
kwocie 3.500.000,00 zi.

- rozchody budzetowe w facznej kwocie 3.500.000,00 zt sfinansowane z kredytu w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy o finansach publicznych.

- limity zobowigzan z tytulu kredytow i emisji obligacji komunalnych, ktorych zbywalno$¢ jest
ograniczona zaciagganych w celu: sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie —
9.200.000,00 zt i na wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 3.500.000,00 zi.

2. W uchwalach wskazanych w pkt. 2 okreslone zostaty m.in.:

- planowane na 2022 rok przychody z kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych oraz
rozchody przeznaczone na splat¢ rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz papierow
wartosciowych, ktdrych wartos¢ odpowiada kwotom przychodéw i rozchodéw zaplanowanych w
uchwale budzetowej Miasta i Gminy Staszéw na 2022 rok.

-planowane na 2023 rok przychody z kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych w kwocie
12.000.000,00 z1, ktérych wartos¢ odpowiada kwocie opiniowanej emisji przypadajacej na rok 2023.
Przychody zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej w 2023 roku przeznaczone zostang na
pokrycie przewidywanego deficytu budzetu w kwocie 9.000.000,00 zt oraz na splat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 3.000.000,00 zt.

-planowane na 2024 rok przychody z kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych w kwocie
10.000.000,00 zl, ktérych wartos¢ odpowiada kwocie opiniowanej emisji przypadajgcej na rok 2024.
Przychody zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej w 2024 roku przeznaczone zostang na
pokrycie przewidywanego deficytu budzetu w kwocie 5.800.000,00 zt oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 4.200.000,00 zi.

Planowane do emisji obligacje komunalne odpowiadaja kwotom zaplanowanym w roku
budzetowym oraz prognozowanych w kolejnych latach wielkosciach przychodéw z tego tytulu
zgodnie z obowigzujaca uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, co jest zgodne z
przeznaczeniem obligacji wskazanych we wniosku o wydanie opinii.

W uchwale WPF (z uwzgl¢dnieniem jej zmian) wykazano, ze na koniec 2021 rok dtug Miasta i
Gminy Staszé6w wynikajacy z zaciagnigtych zobowigzan stanowigcych tytul dluzny wynosit
39.550.000,00 zi. Prawidlowa zatem jest relacja kwoty dtugu na koniec 2021 roku w stosunku do
wykonanych dochodéw wynikajaca z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok. (Dz.U. z 2020 roku poz.2400).

W przypadku zaciagnigcia nowych zobowiazan w latach 2022-2024 (w tym: bedacego przedmiotem
niniejszej opinii) po uwzglednieniu planowanych w rozchodach sptat wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan dlug Miasta i Gminy Staszéw na koniec 2022 roku wyniesie 48.750.000,00 zt (dtug
zwigkszy si¢ o kwote 9.200.000,00 zt. w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego), na
koniec 2023 roku dlug wyniesie 57.750.000,00 zt ( dlug zwiekszy sie o kwote 9.000.000,00 zt w
stosunku do roku 2022), za$ na koniec 2024 roku dlug wyniesie 63.550.000,00 zt ( dlug zwigkszy si¢
o kwotg 5.800.000,00 zt w stosunku do roku 2023).
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Skiad Orzekajacy ustalil, ze w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022-2037, poczgwszy od
2022 roku zwigkszone zostaly w catym okresie objgtym prognoza wydatki na obstuge dhugu, ktérego
faczny koszt zaplanowano na kwote 19.358.785,96 zt (wzrost 0 10.469.425,80 z}).

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Staszéw, wynika ze w planowanym okresie
splaty dlugu tj. w latach 2022 — 2037 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez opiniowany
wykup planowany w latach 2030- 2037) speiniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Uchwata WPF potwierdza ponadto, ze Miasto i Gmina Staszéw nie posiada zobowigzan finansowych
z tytulu udzielonych porg¢czen i gwaranciji.

3. W uchwale wskazanej w pkt. 3 okreslona zostata m. in. warto$¢ nominalna obligacji komunalnych
(27.000,00 zt obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda ), ktérej odpowiada
wartos¢ opiniowanego zobowiazania, cel zaciagnigcia tego zobowigzania, termin jego wykupu w
latach 2030-2037 oraz zrodlo wykupu obligacji. Emisja przeprowadzona zostanie w latach 2022-
2024 w 16 seriach tj. 4 serie w roku 2022, 7 serii w roku 2023 oraz 5 serii w 2024 roku z ktorych
kazda nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowana do jednego adresata. Obligacje mogg zostaé
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen, w tym osiagni¢cia planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zaréwno zaciaggni¢cie opiniowanego
zobowiazania jak i planowana realizacja tego zobowigzania odpowiadaja wymogom prawnym
zwigzanym z zaciaganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania planowanego deficytu
budzetu w roku 2022 oraz celem sfinansowania planowanego deficytu jak i splaty wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w roku 2023 oraz w roku 2024. Wymogi te okreslone zostaty w art. 89 ust.
1 pkt 2 i pkt. 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4- 6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art.
243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, a takze w art. 2 pkt 5 oraz art. 32 i 33 pkt 2 ustawy z
dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 454 z p6zn. zm.).

Reasumujac: wobec spetniania przy zaciaganiu i splacie przedmiotowego zobowigzania zaliczanego
do tytuléw diuznych (w kategorii kredyty i pozyczki) aktualnie obowigzujagcych wymogéw prawnych
wynikajacych w w/w przepisow jak rdwniez w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na
realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy

Z uwagi jednak na to, ze zobowiazanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowiazaniem
dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2037 ) Sklad Orzekajacy podnosi i
zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym realizacj¢ opiniowanego zobowigzania (na ktorg skladaja si¢ wykup
poszczegolnych serii obligacji wraz z wyplata oprocentowania liczonego od wartosci nominalne;j
obligacji pozostalych do wykupu ) nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta i Gminy Staszéw, ktére moga mie¢ w latach
przysztych istotny wplyw na ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgl¢dniajace réwniez wykup
przedmiotowych obligacji i zaplat¢ oprocentowania) okreslane w wieloletniej prognozie finansowe;j
Miasta i Gminy Staszoéw stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ustalane sa na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i
wydatkow biezgcych budzetu Miasto i Gmina Staszow, ktdre to wartosci mozna jedynie oszacowac a
nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dokonana
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zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat
nastgpnych objetych analizowang uchwatg WPF ( z uwzglednieniem jej zmian). Oceny tej dokonano
réwniez w oparciu o analizowane przez Sklad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za
ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).

Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zarébwno w Polsce jak i na
swiecie zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, Ze nastgpi taka zmiana sytuacji
finansowej Miasta i Gminy Staszéw, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak
réwniez terminowej realizacji zaciaganego zobowiazania. Zwazywszy na zachodzace zjawiska w
gospodarce krajowej i Swiatowej rzutujace réwniez na koszty ustug oraz koszty zaciagnigcia
zobowigzan finansowych przez podmioty dziatajace w sektorze publicznym nie ma mozliwosci
dokonania oceny w sposob pewny, ze zaciagnigcie przedmiotowego dlugoterminowego
zobowigzania (ktérego oprocentowanie oparte zostato na zmiennej stawce WIBOR 6M powiekszonej
0 marz¢) nie bedzie zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Miasto i Gmine Staszéw w latach
nastgpnych.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy Staszéw przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Iwona Kudta
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