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Wstep

Samorzady lokalne catkowicie odpowiadajg za tworzenie i funkcjonowanie
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Budowa systemu opicki wynika
stad, ze Srodowisko lokalne obok rodziny stanowi najwazniejszy czynnik socjalizacji
1 nieuchronny element otoczenia zycia jednostki.

Rodzina to podstawowa komorka spoteczenstwa i naturalne srodowisko wychowawcze
dziecka, ktora oddziatuje na jego osobowos¢, przekazujac mu swoj system wartosci,
tradycje, ukierunkowujac jego aktywnos¢ 1 postgpowanie na cale zycie.
Zainteresowanie sprawami rodziny wynika z wpltywu na rozwdj psychiczny, fizyczny
i spoleczny jej cztonkdéw, a w szczegolnosei dzieci. Wspolczesne czasy nie sg jednak
fatwym okresem dla rodziny, gdyz znajduje si¢ ona pod naciskiem wielu czynnikow
i oddzialywan zewngtrznych, ktore wplywaja na jej wielorakie przemiany. Jedne z nich
sq pozytywne, gdyz polepszaja jej warunki zycia, inne za$ negatywne, poniewaz
naruszaja podstawowe normy funkcjonowania rodziny i jej cztonkéw. Uzaleznienia,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, niezaradno$¢, brak umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, zdarzenia losowe wywolujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja
finansowa to gldwne problemy dezorganizujace zycie rodzin.

Patologie w rodzinie przejawiaja si¢ w braku wilasciwej opieki nad dzie¢mi. Staja si¢
przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy, ktore przejawia si¢ w piciu
alkoholu przez nieletnich, paleniu papierosow, wagarach, narkomanii, kradziezy,
agresji, nadpobudliwo$ci, trudnosci w nauce, braku umiejgtnosei funkcjonowania
w grupie rowiesniczej 1 w srodowisku.

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie powyzszym problemom poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci i mtodziez, w taki sposob, aby byla
w stanic samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Aby skutecznie
zapobiega¢ dysfunkcji rodziny koniecznoscia jest zaangazowanie wszystkich instytucji,
ktore wspieraja rodzing. Najwaznicjszq sprawa jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dla dzieci i mbodziezy w taki sposob, aby zapobiega¢ powielaniu
nieprawidtowych wzorcéw w przysztosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich
wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowac wzrost zjawiska dalszej ich
degradacji i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest by pomoc
specjalistyczna mogta by¢ dla rodzin ubogich bezptatna.

W pierwszej kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia sig
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ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢é jej szans¢ na prawidiowe
funkcjonowanie w srodowisku oraz stymulowa¢ aktywnos¢ wiasna, wyzwala¢ potencjat
i pozwala¢ na uczenie si¢ nowych umiejgtnosci. Pomoc powinna przede wszystkim by¢
nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinie i w $rodowisku lokalnym przy
wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji pozarzadowych i innych instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2013-2015 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i1 rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im
zdolnosci do wypelniania tych funkcji, poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy
docenia¢c i konsekwentnie realizowal zasad¢ podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyreczac¢ rodzing
w wypelnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ i wspomaga¢, aby
przywrocic¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Nalezy budowac system wspierania rodzin
biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastgpczej. Bardzo wazne zatem

jest, aby wszystkie podmioty i instytucje uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.

Rozdzial 1
1. Wiadomosci ogolne.

1.1. Podstawa prawna Programu.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spdjne z kierunkami dziatan
przyjetymi w nastepujacych aktach prawnych:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
.+ Dz. U. 2013.135, z pbZ. 2m.,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej tj.: Dz. U. 2013. 182,
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. tj.: Dz. U. 1997. 78. 483 z
poz. zm.,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj.: Dz. U.
2005.180.1493 z poz. zm.,
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi tj.: Dz. U. 2012, poz. 1356 z p6z. zm.,
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- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii tj.: Dz. U. 2012. 124 z
poz. zm.,
- Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 tj.: Dz. U. 2011. 45.

235 z p6z. zm.

1.2. Podstawowe definicje.

Rodzina- Alcksander Kaminski znany polski pedagog twierdzi, ze ,rodzina jest
podstawowg wspolnota zycia, glownie emocjonalna, gdzie w czasie wszystkich lat zycia
nastgpuje wzajemne wyrownanic pogladow i ocen, gdzie ludzie kontaktujg si¢ cata
osobowoscia, a dom- to podpora emocjonalna, ostoja bezpieczenstwa psychicznego”.
Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; przez czlonka rodziny—
nalezy rozumie¢ osob¢ najblizsza, ktora jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osobg pozostajaca we wspolnym pozyciu,
jak rowniez inng osob¢ wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.
Rodzina zastgpcza- to taka rodzina, ktora tymczasowo lub stale opiekuje sig
i wychowuje dzieci, ktore zostaly osierocone, odrzucone lub, ktérych rodzice
biologiczni nie sg w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i opieki. Rodzina zastepcza
kieruje si¢ dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw w szczegdlnosci prawa do:
wiedzy o jego pochodzeniu, podtrzymywania kontaktu emocjonalnego z rodzing
naturalng oraz swobodnego kontaktu z rodzicami i osobami bliskimi, poszanowania
godnosci i ochrony przed wszelkimi formami przemocy. Intencja i zatozeniem opieki
zastepczej jest jej tymczasowos¢ w zwigzku z czym dziecko powinno przebywac w niegj
do momentu uregulowania sytuacji zyciowej wlasnej rodziny. Oczywiscie nie mozna
wykluczy¢ i takich sytuacji, gdzie dziecko pozostanie pod opieka rodzicow zastgpczych
do momentu osiggnigcia petnoletnosci lub usamodzielnienia.
Formy rodzinnej pieczy zastepczej:
1) rodzina zastgpcza

= spokrewniona,

= niezawodowa,

= zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego

i zawodowa specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka.
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Rodzina wspierajgca — w celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta
pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajaca pomaga rodzinie przezywajace;
trudnosci w:
1) opiece i wychowaniu dziecka,
2) prowadzeniu gospodarstwa domowego,
3) ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spotecznych.
Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.
Rodzing wspierajgcg ustanawia Burmistrz ze wzglgdu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spolecznej
wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
Z rodzing wspierajaca Burmistrz ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej zawiera umowe, ktora okre$la zasady zwrotu kosztow zwiazanych
z udzielaniem pomocy.
Rodzina pomocowa- w przypadku czasowego nie sprawowania opicki nad dzieckiem
przez rodzine zastgpczg lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, piecza zastgpcza nad
dzieckiem moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowe;j.
Placowka opiekunczo-wychowawcza- zapewnia dzieciom i miodziezy pozbawionym
czgsciowo i catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie dzienng
lub catodobowa, ciaggla lub okresowa opiek¢ i wychowanie, jak rowniez wspiera
dziatania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu opieki. Pobyt w placowce powinien
mie¢ charakter przejsciowy, tj. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub
ustanowienia rodziny zast¢pcze).
W zaleznosci od tego jakie problemy dotykajg rodzin i dzieci placowki opiekunczo-
wychowawcze dzielg si¢ na:

» socjalizacyjne,

» interwencyjne,

R

» specjalistyczno- terapeutyczne,

» rodzinne.

Placowki typu socjalizacyjnego zapewniaja calodobowa opieke 1 wychowanie dzieciom
calkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktorych nie
znaleziono rodzinnej opieki zastepcze;.

Zadaniem placoéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna
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opicka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placowka
jest obowiazana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia dziecku opieki.
Placowka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci:
1) legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnoéci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej
terapii,
3) wymagajacym wyréwnywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych.
Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego:
1) wychowuje dzieci w réznym wicku, w tym dorastajace i usamodzielniajace sig,
2) umozliwia wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu,
3) wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i asystentem rodziny.
Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie:
e opiekunczej, w tym kol zainteresowan, S$wietlic, klubow i ognisk
wychowawczych,
e specjalistycznej,
e pracy podworkowej realizowanej przez wychowawcg.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku:
* opieke i wychowanie,
* pomoc w nauce,
* organizacj¢ czasu wolnego, zabawg i zajgcia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.
Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej:
* organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne,
* realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psycho
profilaktyczny, w szczegolnosci terapi¢ pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapig.
Placébwka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwdrkowej realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.
Pobyt w takich placowkach jest dobrowolny i nicodplatny. Powinny one dziala¢
w najblizszym otoczeniu dziecka. Zadaniem placowek wsparcia dziennego jest

wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji, a takze zapewnienie
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pomocy rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozonych
demoralizacja, przestgpczos$cia lub uzaleznieniami.

Realizujac funkcje opickunczo — wychowawcze placowki te powinny zapewni¢ pomoc
w kryzysach rodzinnych, szkolnych, rowiesniczych i osobistych. Ich zadaniem jest
réwniez organizowanie czasu wolnego, rozwijanie zainteresowan, organizowanie zabaw
i zaje¢ sportowych. Niezaleznie od pracy grupowej powinny prowadzi¢ takze
indywidualne programy korekcyjne.

1.3 Wsparcie rodziny jako zadanie gminy.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktorym

otoczone jest opieka i ma mozliwos$¢ zaspokajania swoich potrzeb.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na plan
pierwszy wysuwane jest szczescie 1 dobro dziecka, ktore daje jednoczesnie szczescie
rodzicielskie i matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizuja
w takim stopniu, by dzieci mogty si¢ w nich prawidtowo rozwijac i czu¢ szczgsliwie.
W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktore zaklocaja ich
funkcjonowanie, sg szczegélnie niebezpieczne dla dziecka, jego rozwoju
psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiajg si¢ trudnosci, zarowno na
skutek czynnikéw zewngtrznych takich jak: bezrobocie, dlugotrwala choroba,
uposledzenie umystowe, zaburzenia psychiczne, jak réwniez czynnikéw odnoszacych
si¢. do wlasciwosci osobowosciowych czlonkéw rodziny takich jak; natogi,
przestgpczosé, przemoc czy zaniedbywanie obowigzkow.

Dokonujace si¢ zmiany, postgp, szybsze tempo zycia niosa za sobg wiele
pozytywnych skutkow, ale niestety poglg¢biaja tez wiele negatywnych zjawisk, takich
jak: bezrobocie, uzaleznienie, przemoc, przestgpczosc, ktore bardzo czgsto powoduja
rozpad rodziny. Takie nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na
losach jej cztonkow, jak i na calym spoleczenstwie. Tak wigc, jezeli w rodzinie
pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny,

zobowiazane sa do podjgcia na jej rzecz okreslonych dziatan.

1.4 Organizacja wsparcia rodziny na poziomie gminy.
W oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpczej wskazac¢ nalezy, iz do zadan wlasnych gminy nalezy m.in.:
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1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich migjsc dla
dzieci,
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ponoszonych przez rodziny
wspierajace,
5) wspdifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutyczne;j
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3, ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy,
8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorej mowa w art.193
ust.8, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze).
Wsparcie rodziny powinno byé w miar¢ mozliwosci wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowanie wartosci i norm
zwigzanych z wychowaniem.

Dziatania profilaktyczne winny by¢ skierowane przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednoczesnie niewydolnych wychowawczo objetych pomoca,

ubogich i zagrozonych ubdstwem, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
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opickunczo-wychowawczych.
Rodzinie takiej nalezy zapewni¢ wsparcie polegajace w szczegdlnosci na:
e analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie,
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
e rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
e podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
e pomocy w integracji rodziny,
e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

e dazeniu do reintegracji rodziny.

Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dzialania asystentéw rodziny, placowek
wsparcia dziennego, rodzin wspierajacych oraz innych podmiotow lub instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie

pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

1.5 Praca z rodzina.

Praca z rodzing w szczegdlno$ci ukierunkowana jest na wspieranie wigzi
emocjonalnych w rodzinie, pomoy w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomocy
w odbudowywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, neutralizowanie czynnikow
negatywnych dziatajacych na dziecko.

Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wczesnie podejmowana i prowadzona przez
profesjonalnie przygotowang kadre. Realizowana jest poprzez konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne, terapi¢ i mediacje, ustugi dla rodzin z dzie¢mi, pomoc prawnag,
szczegOlnie w zakresie prawa rodzinnego, organizowanie spotkan dla rodzin, majacych
na celu wymiang ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji. W pracy z rodzing wazna
jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do wspierania
rodzin.

Na terenie Miasta i Gminy Staszow pracgq z rodzing zajmuje si¢ Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktéry realizuje zadania wynikajace z szeroko rozumianej profilaktyki,
konsekwentnie od kilku lat buduje lokalny system wsparcia i wspotpracy z osobami,

instytucjami i organizacjami dziatajacymi na polu profilaktyki i nie tylko, realizuje i
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prowadzi wiele dziatan ukierunkowanych na dziecko i rodzine.

Od 10 grudnia 2012 roku funkcjonuje Placowka Wsparcia Dziennego-
Swietlica ,,Jutrzenka”, wchodzaca w sklad struktury organizacyjnej Osrodka. Celem
placowki jest wsparcie rodziny poprzez objecie dzieci opicka 1 wychowaniem.
Placowka jest prowadzona w formic opickunczej ($wietlicy) oraz specjalistycznej.
Placéwka zapewnia dziecku: opiekg i wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu
wolnego, zabawe 1 zajgcia sportowe oraz rozwo] zainteresowan, a takze
organizuje zajecia terapeutyczne i logopedyczne. Do placowki kierowane sg dzieci z
rodzin niewydolno-wychowawczych. Placowka zostala dobrze wyposazona w sprzet
komputerowy, gry, stot bilardowy, tenisowy itp. Placowka wsparcia dziennego
wspolpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placowkami oswiatowymi i

poradniami leczniczymi.

1.6 Asystent rodziny, jako nowa forma bezposredniej pracy z rodzing.

Nowymi zadaniami ustawowymi dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny
do bezposredniej pracy z rodzina.
Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikoéw socjalnych, wylacznie
pomoca i pracg z rodzina.
Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego glbwnym zadaniem
jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjgcie dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas
pracy asystenta shuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.
W oparciu o ustawg z dnia 27.04.2012r. o zmianic ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektérych innych ustaw zostata wprowadzona zmiana
m.in. w przepisach Kodeksu Rodzinnego 1 Opiekunczego stanowigca, iz Sad moze
zobowiaza¢ rodzicow biologicznych, jak i samego maloletniego do okreslonego
postepowania w szczeg6lnosci do pracy z asystentem rodziny, badz realizowania innych
form pracy z rodzina.

Rolg asystenta rodziny nie jest powiclanie pracy pracownika socjalnego.

Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja
dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewngtrznego. Potrzeba podejmowanych przez

niego dziatan pomocowych ustanie wraz z osiagni¢ciem przez rodzing umiejgtnosci
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samodzielnego, prawidtowego wypetniania funkcji opickunczo-wychowawczych.

Rola asystenta rodziny ma istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem
jest cato$ciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi
dysfunkcjami. Dzialania asystenta polegaja na aktywnym wspieraniu rodziny, w ktorej
maja miejsce problemy trudne do pokonania przez ta rodzing.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
petniaca funkcje¢ dba o rozwigzanie podstawowych problemow socjalnych rodzin-
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga rowniez
w rozwigzaniu problemow podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, problemow
w grupie rowiesniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednia terapi¢. Asystent
wspiera rowniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci spolecznej.
Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub
kursow zawodowych, przetamywanie komplekséw 1 ewentualnych kryzysow
wynikajacych z trudnosci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zachgca
bezrobotnych do podjecia pracy i1 wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.
Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana rowniez w przypadku czasowego
umieszczenia przez Sad dziecka poza rodzina. Wowczas zadaniem asystenta staje si¢
nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci w miejscu zamieszkania, ale rowniez
wspolpraca z rodzina zastgpcza lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej pieczg zastgpcza,
bedacej] w gestii powiatu oraz z sadem. Powinien on aktywnie uczestniczy¢ we
wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

Na terenie Miasta i Gminy Staszoéw wedtug stanu na dzien 31.12.2012r. mieszka
148 rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i majacych problemy
w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej na jednego
asystenta rodziny nie moze przypada¢ wigcej niz 20 rodzin. Biorac pod uwage
zdiagnozowana w 2012r. liczbe rodzin niewydolnych wychowawczo, z problemami
opiekunczo- wychowawczymi w Gminie Staszéw nalezatoby zatrudni¢ co najmniej 7
asystentow rodziny.

Aktualnie (w 2013r.) w Osrodku Pomocy Spotecznej w Staszowie zatrudnionych jest 2
asystentow rodziny w ramach resortowego Programu Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej, dzigki ktoremu udato si¢ pozyska¢ w 2013r. kwotg 36.005 zlotych.
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1.7 Rodziny wspierajgce, jako forma wsparcia rodziny przez srodowisko lokalne.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, jako jedno
z istotnych zadan w pracy z rodzing wyszczegolnia wsparcie ze strony Srodowiska
lokalnego. Wazng role w tym zadaniu pelnia sasiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny
rowiesnikow dzieci. Zbudowanie sieci rodzin chetnych do stuzenia pomoca
systematycznie lub w sposob dorazny stanowi¢ moze wyzwanie dla Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz innych instytucji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Mozliwosé
skorzystania przez rodzing w kryzysie z pomocy innej rodziny, tzw. rodziny
wspierajgcej moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy z rodzing.

Rodzina wspierajgca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol spotecznych.

Zgodnie z ustawg pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone
osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzine wspierajaca ustanawia dziatajac
z upowaznienia Burmistrza, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej na podstawie

wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego.
Rozdzial I1
2. Diagnoza problemow spolecznych wplywajacych na rodzing

w Gminie staszow.

2.1 Charakterystyka demograficzna i spoleczna Gminy Staszow.

Gmina Staszow polozona jest w wojewddztwie $wigtokrzyskim, w potudniowo-
wschodniej czesci Polski na Wyzynie Kielecko- Sandomierskiej nad rzeka Czarna.
Siedziba gminy jest miasto Staszow. Teren miasta i gminy pod wzgledem rzezby
i pokrycia zalicza si¢ do rowninnego, lezy na poludniowy wschéd od podnéza Gor
Swigtokrzyskich. Gmina Staszéw ma charakter micjsko-wiejski, bezposrednio graniczy
z gminami: Bogoria, Osiek, Rytwiany, Szydtow, Tucz¢py i Rakéw. W jej sktad
wchodzi 35 sotectw. Powierzchnia Miasta i Gminy Staszow wynosi ogotem 22.705 ha,
w tym miasta Staszow 2.688 ha. ( stan na dzien 31.12.2012r).

Miasto i Gming Staszéw zamieszkuje 26.875 mieszkancow, 15.708 to mieszkancy
miasta, a 11.167 osob to mieszkancy pozostalej czgsci Gminy. Dzieci i mlodziez
ponizej 18 roku zycia stanowig 18.17 % ogotu mieszkancow Gminy ( stan na dzien

31.12.2012r).
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Duzym problemem Gminy Staszow rzutujagcym na sytuacje bytowa znacznej grupy
spoleczefistwa jest bezrobocie. Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazng kwestia
spoteczng Gminy nadal pozostaje bezrobocie.

Wykres nr 1. Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Staszow w latach 2009-2012.

O liczba oséb
bezrobotnych -ogotem

H liczba os6b
bezrobotnych z
prawem do zasitku

2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Dane statystyczne z dziatalnosci PUP w Staszowie.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Staszowie
zarejestrowanych bylo 1320 osob bezrobotnych. Prawo do zasitku z tego tytulu
posiadato 269 osoéb. W 2010 roku spadta nieznacznie liczba bezrobotnych, jak rowniez
liczba zasitkobiorcéw. Jednak w 2011 roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych
i na koniec roku bylo zaewidencjonowanych 1385 osob z terenu naszego miasta
i gminy. Prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych przystugiwato wowczas 210
osobom. W 2012 roku ponownie spadla liczba bezrobotnych do 1373 oséb, a prawo do
pobierania zasitku dla bezrobotnych przystugiwato wéwczas 197 osobom (stan na dzien
31.12.2012r).

Trudnosci finansowe rodzin bezrobotnych prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow
na podstawowe potrzeby zyciowe. Nastepuje systematyczne zwigkszenie potrzeb. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach z problemem bezrobocia, przy braku srodkéw finansowych nie
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maja zapewnionych podstawowych potrzeb zyciowych. Sytuacja staje si¢ dramatycznie
trudna, gdy bezrobocie dotyka rodziny, ktore juz wczesniej doswiadczyly uboOstwa
z powodu: niepetnosprawnosci, uzaleznien czy wielodzietnosci.

Pomoca Osrodka Pomocy Spofecznej w Staszowie objetych jest 743 rodzin ( stan na dzien
31.12.2012).

Tabela Nr 1. Rodziny obj¢te pomoca Osrodka Pomocy Spolecznej w Staszowie

z podzialem na liczbe dzieci w rodzinie.

Liczba dzieci w rodzinie

1 dziecko 6 dzieci 7 dzieci i
wiecej
Llczl.la 153 ) ”
rodzin
Liczba .
rodzin w % 36 % = 0,1%

4%
\ 00 1 dziecko w rodzinie

O 2 dzieci w rodzinie

B 3 dzieci w rodzinie

@ 4 dzieci w rodzinie

O 5 dzieci w rodzinie

@ 6 dzieci w rodzinie

O 7dzieci w rodzinie i wigcej

Zrédlo: Dane wlasne OPS. Sprawozdanie roczne za 2012 MPiPS.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Staszowie udziela pomocy osobom i rodzinom
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w szczegolnosci z powoddw wskazanych w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 2. Glowne powody przyznawania pomocy osobom i rodzinom przez
Osrodek Pomocy Spolecznej w Staszowie.

- Liczba rodzin otfiSzmujacych

Lp.  Powdd trudnej sytuacji zyciowej swiadczenia z pomocy spolecznej
i 2009 2010 | 2011 | 2012
, - rok rok | rok rok
1. | Ubéstwo 508 533 537 | 521
2. | Bezrobocie 379 422|405 | 405
3. Diugotrwata lub cigzka choroba 1335|341 [328 | 281
4. Nie;ielnosprawnoéé 1293 305 316 307

' Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 213 | 243 218 197
- wielodzietnosci

6. | Bezradnos$é¢ w sprawach opickunczo- | 134 151 157 | 148
wychowawczych i prowadzeniu ‘
gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych
78 Alkoholizm lub narkomania 95 101 92 89

Zrédio: Ocena zasobow 'ponliocy- spolecznej na rok 2011i 2012 dla Gminy Staszow.

Analizujac powyzsze zestawienie nalezy zwrocic szczegdlng uwage na powody
korzystania z pomocy. Na przestrzeni czterech ostatnich lat najczestszymi przyczynami
korzystania ze $wiadczen Osrodka Pomocy Spofecznej w Staszowie byfo: ubostwo,
bezrobocie, dtugotrwata i cigzka choroba, a w dalszej kolejnosci niepetnosprawnosc,
potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wykres nr 2. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.
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1607
1501
1457 | |
o
1351
1301 |
1251
120-

2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej na lata 2009-2012 dla Gminy Staszow.

Z roku na rok zmienia si¢ liczba rodzin, ktore otrzymaty pomoc w wyniku bezradnosci
opiekunczo— wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego, w roku 2009 tych
rodzin bylo 134, a w roku 2011 odnotowano wzrost i bylo ich juz 157, natomiast w
2012 odnotowano spadek i liczba rodzin wynosita 148.

Bezradnos¢ jako nieumiej¢tnos¢ radzenia sobie z codziennymi sprawami moze byc
konsekwencja takich probleméw jak: niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, bezrobocie.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze bezradnos¢ moze stanowi¢ roéwniez przyczyng
wymienionych powyzej dysfunkcji. Niejednokrotnie problemy te przenikaja sig,
wspolistnieja i dlatego tez trudno jest wskaza¢ problem pierwotny.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania
szans rozwojowych dzieci jest edukacja przedszkolna i szkolna.
Dla dzieci, ktorych rozwoj przebiega niecharmonijnie lub z opoznieniem, wychowanie
przedszkolne jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawcze),
funkcjonalnej i spotecznej.
Wychowaniem przedszkolnym, realizowanym w Gminie Staszow w 10 przedszkolach
publicznych w roku szkolnym 2011/2012 objetych bylo 835 dzieci, z ktérych to 282
uczeszcezato do klasy,,0”. W roku szkolnym 2012/2013 w 9 przedszkolach publicznych
spadla liczba dzieci i obecnie wynosi 795 dzieci, w tym 311 to dzieci uczgszczajace do
klasy ,,0”.
Edukacja szkolna w Gminie Staszow w roku szkolnym 2011/2012 realizowana byta
w 10 szkotach podstawowych do ktorych uczgszczalo 1574 dzieci i w 3 gimnazjach

ksztatcacych 956 dzieci. W roku szkolnym 2012/2013 odnotowano spadek liczby
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dzieci w szkotach podstawowych do 1532, i w gimnazjum do 892 dzieci w porownaniu
z rokiem poprzednim, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Uczniowie szk6l podstawowych i gimnazjow w Gminie Staszow.

| Szkola Liczba dzieci w roku szkolnym

I 2011/2012 2012/2013

szkota podstawowa - 1574 | 1532
gimnazjum publiczne 956 892
Lacznie: 2530 2424

Zrédlo: System Informa?ji_(_)éwiatowej UM i G w Staszowie.

Podstawowa forma wsparcia w kryzysach szkolnych, rowiesniczych i osobistych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych sa swietlice srodowiskowe. Dzieci otoczone
opicka wychowawcoéw w godzinach popotudniowych maja zapewnione warunki do
nauki, zabawy oraz tworczego spgdzania wolnego czasu. Uczestnikami zaje¢ sg w
wigkszosci dzieci z rodzin objetych pomoca spoteczna. Na terenie Miasta 1 Gminy
Staszow w roku 2012 funkcjonowalto 12 $wietlic socjo- srodowiskowych dla dzieci i
mlodziezy.

Wszystkie dzieci objgte wychowaniem i edukacja od przedszkola do szkoty
ponadgimnazjalnej z rodzin, ktérych dochod nie przekracza 200% kryterium
dochodowego okreslonego ustawa o pomocy spotecznej, maja mozliwos¢ korzystania z
dwudaniowych cieptych positkow w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. W 2012 r. z nieodptatnych positkéw korzystato 637 dzieci.
Duzym problemem w Gminie jest alkoholizm. Alkoholizm jest problemem, ktory
dotyczy nie tylko osoby pijacej, ale rowniez osob jej najblizszych. Rodziny, ktorych
zycie codzienne i cala sytuacja zyciowa sa zaburzone przez postgpowanie osoby
uzaleznionej sg nazywane rodzinami alkoholowymi. U czlonkéw tych rodzin,
a szczegolnie u dzieci oprocz doraznych cierpien i szkod osobistych spowodowanych
atakami przemocy, zaniedbaniami 1 naduzyciami, bardzo czgsto obserwuje si¢ powazne
zaburzenia emocjonalne.

Najbardziej jednak dramatycznym zjawiskiem dotykajacym wigkszos¢ rodzin
alkoholowych jest przemoc fizyczna i psychiczna ze strony nietrzezwych osob
uzaleznionych. Ofiarami przemocy sg przede wszystkim kobiety i dzieci.

Przemoc w rodzinie wystepuje nie tylko wtedy gdy, jeden z cztonkow jest uzalezniony.
Mozna by¢ sprawcg przemocy i utrzymywac abstynencje przez cate zycie. Jednak, gdy
w rodzinie wystgpuje naduzywanie alkoholu, to przemocy jest znacznie wigce]

i przybiera ona na ogot bardziej drastyczne formy.
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W zwiazku z tym, ze z przemoca stykaja si¢ przedstawicicle roznych instytucji
powotano na terenie Gminy Staszow Zespot Interdyscyplinarny, ktorego celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 4. Liczba przeprowadzonych interwencji policyjnych w roku 2012.

Lp. | Dzialania Rok 2012
1. | Liczba interwencji domowych 358
2. Liczba nieletnich zatrzymanych [ 0

w tym:

pod wplywem alkoholu 0
3. Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” -ogolem 35

W tym:

liczba dzieci w tych rodzinach

L 60

Zrédio: Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Staszowie.

Z danych przygotowanych przez Komend¢ Powiatowg Policji w Staszowie wynika, iz
w roku 2012 zostalo przeprowadzonych 385 interwencji domowych na terenie miasta
i gminy Staszow. W wyniku tych interwencji zostalo sporzadzonych 35 ,,Niebieskich
Kart”, 60 dzieci wychowuje si¢ w rodzinach dotknigtych przemoca domowa.

Problemy, jakie dotykaja wspodlczesna rodzing wskazuja na potrzebe wsparcia rodzin
naturalnych na etapie gdy problemy si¢ rozpoczynaja. Ponizsza tabela przedstawia dane
dotyczace liczby rodzin i dzieci objgtych terapia w publicznej Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej w Staszowie.

Tabela Nr 5. Dane dotyczace liczby dzieci i rodzin objetych terapia.

Lp. 2009/2010 2010/2011 | 2011/2012 |
rok rok rok
1 Liczba dzieci przyjetych do 1298 1170 ‘ 1223
poradni -
2 Liczba rodzin uczgszczajacych 49 68 67
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na terapie

psychologiczna,

logopedyczna, pedagogiczna

W tym:

‘ liczba dzieci

737

\
+

539

718

Zrédlo: Publiczna Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna- sprawozdania statystyczne.

Jak wynika z powyzszych danych Publicznej Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej
w Staszowie w roku szkolnym 2009/2010 najwigcej dzieci zostalo przyjetych do
poradni bo az 1298. W roku szkolnym 2010/11 liczba ta nieznacznie spadfa do1170,
ale w roku 2011/2012 zaobserwowano ponownie wzrost liczby dzieci uczgszczajacych
do poradni dol223. Na przetomie roku szkolnego 2009/2010- 2011/2012 wzrosta
rowniez liczba rodzin objetych terapig psychologiczna z 49 do 67. Dzieci objgtych
terapig psychologiczna, logopedyczng i pedagogiczng w poradni w roku szkolnym
2009/2010 byto 737, a w roku 2010/2011 tylko 539 dzieci. Ponowny wzrost nastapit
w roku 2011/2012 i woéwczas w terapii uczestniczylo 718 dzieci.

Powyzsze dane pochodza ze sprawozdania statystycznego Publicznej Poradni
Psychologiczno- Pedagogicznej w Staszowie z filia w Polancu. W sprawozdaniu ujete
zostaly dane z gmin: Szydiow, Bogoria, Rytwiany, Olesnica, Lubnice i Osiek oraz
Staszow.

Gdy istniejq jakickolwiek wQtpliwoSci co do prawidfowoSci wykonywania wiadzy
rodzicielskiej, sgd na podstawie zebranego materialu dowodowego bada i ocenia czy
dobro dziecka zostalo naruszone lub czy jest zagroZone. Efektem tego moze byC
zarzQdzenie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, albo w placowce opiekunczo

— wychowawczej.

Tabela Nr 6. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

Lp. | 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok
I. | Liczbarodzin zastepczych | 15 14 | 12 7
spokrewnionych w tym:
' liczba dzieci w tych 17 16 14 11
rodzinach. - - -
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2. Liczba rodzin zastepczych 0 0 0 ' 2
niezawodowych w tym:
liczba dzieci w tych

. rodzinach. ) - 2
3. Liczba zawodowych rodzin 0 ‘ 0 0

| zastgpczych w tym

liczba dzieci w tych

rodzinach. _ 0
4. Liczba placowek 0 0 0 0

opiekunczo-

) wychowawczych. B
5 Liczba dzieci w placowkach 0 0 0 0

opiekunczo- '

wychowawczych. : |
6. Liczba Rodzinnych Domow 0 0 0 0

Dziecka |
Zrodlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Staszowie.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie wynika, ze w 2009
roku w 15 rodzinach zastgpczych spokrewnionych umieszczono 17 dzieci z terenu
Gminy Staszow. W latach 2010-11 odnotowano spadek liczby rodzin zast¢pczych
spokrewnionych do 12 rodzin, jak réwniez spadek liczby dzieci w tych rodzinach do 14
dzieci. Ponadto na terenie Gminy Staszow od 2012 roku sa rowniez 2 rodziny zastgpcze
niezawodowe, w ktorych wychowuje sig¢ 2 dzieci, nie ma natomiast rodzin zastgpczych
zawodowych oraz placowek opiekunczo- wychowawczych 1 rodzinnych domow
dziecka.
2.2 Zasoby instytucjonalne i kadrowe Gminy Staszow.

Na terenie Gminy Staszéw funkcjonuje: 9 przedszkoli, 10 szkot podstawowych,
3 gimnazja, 3 szkoly $rednie oraz filia wyzszej uczelni. Ponadto Gmina posiada 12
swietlic dla dzieci i mlodziezy, 2 sale widowiskowe 1 36 obicktow sportowych. ( stan na
dzien 31.12.2012r). Od dnia 1 wrze$nia 2012 rozpoczat si¢ rok szkolny w ztobku i
klubie dziecigcym mieszczacym si¢ w budynku przedszkola Nr 8, przy ul. Kilinskiego
w Staszowie. Znalazto tam miejsce 50 dzieci w wieku od 2 lat, sposrod ktorych 20

-w ztobku i 30 - w klubie.

Istniejg rowniez instytucje i organizacje, ktorych dziatania skupiaja si¢ na niesieniu
pomocy osobom i rodzinom, ktore zglaszaja takg potrzebg. Sa to nastgpujace instytucje

1 organizacje:
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1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Staszowie przy ktérym dziala Srodowiskowy
Dom Samopomocy oraz Punkt Pomocy Ofiarom Przemocy i Przestgpstw,

2. Komenda Powiatowa Policji w Staszowie,

3. Publiczna Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Staszowie,

4. Starostwo Powiatowe, w ktorym miesci si¢ Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Staszowie,

Prokuratura Rejonowa w Staszowie,

Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie,

Centrum Integracji Spotecznej w Staszowie,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Staszowie,

oo = B D

Komornik Sadu Rejonowego w Staszowie,

10. Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, w ktorym miesci si¢ Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

11. Staszowski Osrodek Trzezwosci ,,Strumyk™.

12. Przychodnia Rejonowa w Staszowie, w ktorej miedci si¢ Centrum
Psychoterapii ,,Promedic”,

13. Stowarzyszenie ,,Bractwo Sw. Anny”,

14. Stowarzyszenie ,,Pro Civitas”,

15. Staszowski Osrodek Kultury i inne.

Sa to instytucje 1 organizacje, do ktorych osoby potrzebujace pomocy 1 wsparcia moga
zwroci¢ si¢ o pomoc. Osoby moga uzyska¢é pomoc w postaci: informacji,
ukierunkowania dziatania, porady, wskazowek, pomocy w zalatwieniu spraw
urzgdowych, pomocy finansowej czy rzeczowej, leczenia medycznego, a takze wsparcia

w podejmowanych dziataniach.

2.3 Analiza SWOT
Mocne strony - { Slabe strony
- baza oswiatowa (ztobek, przedszkola, ‘ -ograniczone srodki finansowe ze strony

szkoty, swietlice szkolne, srodowiskowe), | gminy na realizacj¢ zadan wynikajacych |

- szeroka oferta pomocy socjalnej dla |z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie |
dzieci i mtodziezy( stypendia, positki pieczy zastgpczej, w tym na zatrudnienie

w szkole), asystenta rodziny,

- wykwalifikowana kadra pedagogiczna - brak grup samopomocowych,
1,,pomocowa”, - ograniczone $rodki finansowe na zajecia
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- dziatalnosé i wspéipraca instytucji
wspomagajacych rodzing i dzieci,
- wspotpraca migdzy instytucjami,
- organizacje pozarzadowe dziatajace na
terenie gminy,
- doswiadczenie w pozyskiwaniu
dodatkowych srodkow finansowych,
- aktywizacja spoteczna i zawodowa
klientow Osrodka Pomocy Spotecznej,
- pomoc wolontarystyczna,
- praca z rodzing (w tym bezpfatne
poradnictwo),
- dzialajace $wietlice (opickunczo-
| wychowawcze i socjoterapeutyczne),
- realizacja programow profilaktycznych
przez rézne podmioty,
- funkcjonowanie placowki wsparcia
dziennego Swietlicy- ,,Jutrzenka”,

- zatrudnienie asystentow rodziny.

pozalekcyjne oraz organizacje czasu
wolnego dla dzieci,

- dlugi czas oczekiwania na poradnictwo
specjalistyczne,

- brak rodzin wspierajacych,

- bezrobocie i zta sytuacja finansowa
mieszkancow,

- niskie kwalifikacje osob w wicku
aktywnosci zawodowej,

- brak duzych zaktadow pracy,

- brak u rodzicow umiejgtnosci petnienia

funkcji opiekunczo-wychowawczych

| wobec dzieci,

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych,

- wyuczona bezradnosc¢ i1 roszczeniowosé
(wzorce pokoleniowe),

- uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej,

- rézne uzaleznienia cztonkow rodziny

(alkohol, narkotyki, hazard, Internet),
- narastajaca przestgpczosc¢, przemoc,
- brak nowych lokali mieszkalnych i mata

| liczba lokali socjalnych, brak mieszkan

| chronionych,

- brak programow dla sprawcow
przemocy,

- rozpad zwiazkow (separacja, rozwody,
wyjazdy za granicg),

- niechg¢ do zaktadania rodziny (pozne
rodzicielstwo, malodzietnosc),

- obarczanie samorzadéw nowymi

zadaniami bez zabezpieczenia srodkow

finansowych.
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Szanse ' Zagrozenia

| -wigkszy dostgp do informacji, - obojetnos¢ spotecznosci lokalnej wobec
powszechno$¢ mediow, problemow konkretnych oséb i rodzin,
- bogata oferta szkolen i innych - niespojne przepisy prawa, biurokracja,
mozliwosci dotyczgeych podnoszenia - zwigkszone zjawisko wykluczenia
kwalifikacji przez profesjonalistow spolecznego,
zajmujacych si¢ problemami rodziny, - wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,
- wymiana informacji z innymi gminami, | - wzrost patologicznych zachowan wsrod
korzystanie z dobrych wzorcow, dzieci i mlodziezy,
- mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych | - skomplikowane procedury pozyskiwania :

\

funduszy z Unii Europejskiej i rzadowych | srodkow finansowych z Unii Europejskiej,

programow, - zubozenie spoleczenstwa,

- mozliwo$¢ zlecenia niektorych zadan - rozpad wigzi rodzinnych, eurosieroctwo.
organizacjom pozarzadowym,

- ogolnopolskie kampanie medialne na
rzecz dziecka i rodziny,

- aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w

obszarze pomocy na rzecz rodzin i dzieci.

Rozdzial 111

3. Dzialania i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
3.1 Cel glowny:

Wspieranie rodziny przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz profilaktyka srodowiska lokalnego w zakresie promowania
spolecznie pozqdanego modelu rodziny.

3.2 Cele szczegolowe:

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagzyzcych intervt;gnbji oraz l

rozwigzywanie juz istniejqcych.
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wsrdad osob
zagrozonych
| wykluczeniem

Lp. | Dzialania Okres | Wskazniki 1 Realizatorzy
realizacji
1. | Wspieranie rodzin 2013- * liczba asystentow OPS.
przezywajacych 2015 rodziny pracujacych na
trudnosci w rzecz rodzin,
wypetnianiu funkcji * liczba rodzin, ktorym
opiekuficzo- przydzielono asystenta
wychowawczej rodziny.
| -poprzez asystenta
rodziny. )

2. | Finansowanie szkolen | 2013- * liczba szkolen, OPS.
w zakresie 2015 * liczba przeszkolonych
podnoszenia asystentow rodziny.
kwalifikacji przez
asystentow rodziny. |

3. | Finansowanie 2013- * liczba dziatajacych OPS,
placowki wsparcia 2015 placowek, Gmina,
dziennego. * liczba dzieci objetych Organizacje

L opieka przez placowki. pozarzadowe.

4. | Zapewnienie 2013- * liczba i rodzaj miejsc - OPS, Poradnia
dostgpnosci, 2015 poradnictwa, Psychologiczno-
konsultacji, * liczba 0s0b, ktore Pedagogiczna,
poradnictwa skorzystaly z konsultacji Punkt Pomocy
specjalistycznego poradnictwa Ofiarom Przemocy i
oraz informowanie o specjalistycznego. Przestepstw w
miejscach pomocy. B Rodzinie.

5. | Monitorowanie 2013- * liczba $rodowisk OPS, GKRPA,
srodowisk 2015 objetych Policja, Zespot
zagrozonych monitorowaniem. Interdyscyplinarny.
uzaleznieniem,

- motywowanie do
podjgcia terapii przez
rodzicow dzieci ze
srodowisk
zagrozonych i
monitorowanic ich
‘ | terapii. )
6 | Organizowanie | 2013 * liczba rodzin OPS, Organizacje
szkolen i tworzenie -2015 wspierajacych. pozarzadowe.
warunkow do
dzialania rodzin
wspierajgcych. il
7. Organizowanie 2013 *liczba dzieci. Gmina, OPS,
- wypoczynku dla 1 -2015 Organizacje
dzieci i mlodziezy. pozarzadowe.
8. | Rozwoj wolontariatu. | 2013- * liczba wolontariuszy. Gmina, Organizacje
2015 pozarzadowe.

9. | Rozwijanie 2013- * liczba uczestnikow OPS dzigki
aktywnych form 2015 projektu. finansowaniu
integracji spotecznej pozyskanemu UE

- w ramach ES.
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' spolecznym oraz
upowszechnianie
| aktywnej integracji.

10. | Monitorowanie 2013 * liczba srodowisk, OPS, Zespot
srodowisk w ktorych | -2015 * liczba dzieci. Kuratorskiej Stuzby
dzieci zagrozone sa Sadowej.
umieszczeniem w .
pieczy zastepcze]. B o

' 11. | Terapie rodzinne. 2013- * liczba rodzin Poradnia
2015 skierowanych na terapie. Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Centrum
Psychoterapii
-Promedic.

|

' 2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

1. | Zapewnienie pomocy | 2013- * liczba 1 formy udzielanej | OPS, Wydziat
materialnej i 2015 pomocy, Edukacji Zdrowia-
rzeczowej rodzinom * liczba rodzin i dzieciw | PCK.
ubogim. ' rodzinach objetych .

| | pomoca. ‘
' 2. | Objecie dozywianiem | 2013- * liczba dzieci objetych OPS, Szkoly.
wszystkich dzieci 2015 dozywianiem,
( [ego wymagajqcych_ * liczba rodzin
L B korzystajgcych pomocy. -

3. | Zapewnienie pomocy 2013 — | * liczba osdb, ktorym OPS, Zespot
osobom doznajacym | 2015 udzielono pomocy i Interdyscyplinarny.
przemocy. wsparcia.

4. | WspoHinansowanie 2013- * liczba umieszczonych OPS, Gmina.
pobytu dziecka w 2015 dzieci.
rodzinie zastgpcze),
rodzinnym domu
dziecka, placowce
opiekunczo — |
wychowawczej. B ‘

"3.3. Adresaci programu.

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny przezywajace trudnosci w sferze

opiekunczo-wychowawczej, w ktorych wychowuja si¢ dzieci oraz rodziny, w ktorych

dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i1 wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia

harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi

wymagaja dzieci i miodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje

rodziny, spowodowane w glownej mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do

powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach.

Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych
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dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko
dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkéw. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania

rodzin jest tez najwigkszym zyskiem dla spoleczno$ci lokalne;.

3.4 Partnerzy w realizacji programu.
Zadania Programu realizowane beda w ramach Gminnego Programu Wspierania
Rodziny przez Gming Staszéw oraz instytucje i organizacje go tworzace tj:
% Ofsrodek Pomocy Spotecznej w Staszowie, Zespot Interdyscyplinarny,
% Urzad Miasta i Gminy w Staszowie,
% Gminna Komisj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Staszowie,
% Komende Powiatowa Policji w Staszowie,
% Sad Rejonowy w Staszowie- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
++ Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Staszowie,
% Placowki oswiatowe na terenie Gminy Staszow,
% Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie,
%+ Staszowski Osrodek Kultury w Staszowie,
% Przychodni¢ Rejonowa w Staszowie, w ktorej miesci si¢ Centrum Psychoterapii
PROMEDIC,
% Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Staszowie,

%+ Ofsrodek Sportu i Rekreacji w Staszowie.

3. 5 Efekty i rezultaty programu.

e Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi.

e Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych.

e Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

e Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny 1 dziecka.

e  Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem
zasadno$ci przydzielenia asystenta rodziny.

e Przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej.
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3.6 Monitorowanie.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Staszowie- pracownik socjalny d/s pracy z rodzina.
Monitorowanie  realizacji  Programu  odbywa¢ si¢ bedzie ~w  oparciu
o sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania
z realizacji Programu, podmioty skfadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka

Pomocy Spotecznej.

3.7 Sprawozdawczos¢.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Staszowie do dnia 31marca kazdego roku przedtozy
radzie gminy sprawozdanie z realizacji programu. Dodatkowo sporzadzane beda
sprawozdania rzeczowo— finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktére zostang
przekazane wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpcze;j.

3.8 Zrodla finansowania.
Program bedzie finansowany z:
-srodkow Gminy,
-$Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet, w tym ze srodkow

w ramach programow np. unijnych.

3.9 Podsumowanie i wnioski.

Ustawa z 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej naklada na
gming obowigzek szczegolnej troski o dobro rodziny, a przede wszystkim
0 zapewnienie bezpiecznego zycia i rozwoju dzieciom wychowujacym si¢ w rodzinach.
Preambula ustawy wskazuje, ze nadrzegdnymi celami ustawy jest dobro dziecka
wymagajacego szczegolnej ochrony i pomocy o0sob dorostych, srodowiska rodzinnego
i troski o harmonijny rozwdj, dobro rodziny jako rzetelnego srodowiska rozwoju
dziecka oraz skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w opickowaniu si¢
i wychowaniu dzieci poprzez zorganizowanie lokalnego systemu ochrony dzieci przy

wspolpracy 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.
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Wsparcie rodziny ma charakter profilaktyczny i przyjmuje si¢ zasad¢ wczesnej
interwencji. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow
rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowanie wartosci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem.

System wspierania dzieci i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji-
opiekunczo-wychowawczych, ma na celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania
tych rol, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu
dzieci.

Natomiast praca z rodzing biologiczna w przypadku, gdy zaistniala koniecznos¢
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy powrot dziecka
do rodziny.

Opracowany Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkow

dla poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin.
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